PARLAMENTUL ROMANIEI

QOMAN,,

Comisia economicd, industrii si servicii
Nr. XX/209/2019

16 .ct. 2019

AVIZ

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 19/2019

pentru modificarea §i completarea unor acte normative

Comisia economicd, industrii i servicii a fost sesizatd cu adresa nr. L141/2019 pentru
dezbaterea si avizarea proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 19/2019 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, initiat de Guvernul Romaéniei.

in sedintele din 9 si 16 aprilie 2019, Comisia a analizat proiectul de lege, punctele de
vedere exprimate si amendamentele depuse si a hotdrat cu majoritatea de voturi a membrilor

prezenti sd adopte aviz favorabil cu amendamente admise, cuprinse in anexa la aviz.

_ AN
[PRESEDINYE, ~ SECRETAR,
Senator Danidl-CitaNn\ ZAMFIR Senator Silvid-Monica DINICA

Domnului Senator, Viorel ARCAS

Presedintele Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piati de capital
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AMENDAMENTE ADMISE
la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative
(L141/2019)
Nr. Text proiect de lege Amendamente admise Observatii
Crt.
1. | Art.L.- La articolul I, punctul 1, alineatul (2),

litera d) a punctului 1 se completeaza si
va avea urmatorul cuprins:

1. Alineatele (2) si (4) ale articolului 1 vor avea
urmitorul cuprins:

(2) Fondul se utilizeaza pentru finantarea proiectelor de
dezvoltare, care cuprind investitii sau lucrari de
intretinere gi reparatii curente, ale
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale,
precum si ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
in domenii prioritare, dupa cum urmeaza:

1. Domeniul prioritar principal:

a) séndtate, respectiv dispensar medical rural, centru
medical de permanenta, spitale judetene, municipale si

ordgenesti;

b) educatie, respectiv scoli, gradinite, crese, campusuri

scolare;

c) apd si canalizare, inclusiv tratarea §i epurarea apelor

uzate; d) retea de energie electrica si retea de gaze,
d) retea de energie electrica si retea de gaze, inclusiv inclusiv extinderea acestora si proiecte de
extinderea acestora; eficienta energetica.

e) infrastructura de transport, respectiv drumuri

comunale si locale, judetene, strazi, zone pietonale, Amendament propus de Istvan-Lorant Antal,
poduri, pasaje; senator UDMR si admis cu majoritate de

f) salubrizare; voturi.

g) retea de iluminat public.




Art. V

Articolul 2 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 337 din 18 mai 2007, aprobati cu
modificari si completari prin Legea 160/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeazi dupi cum urmeaza:

1. Alineatele (3) si (3") ale articolului 2 se modifici si
vor avea urmatorul cuprins:

(3) Nivelul tarifelor si contributiilor previzute la alin.
(2) se stabileste anual prin ordin al presedintelui ANRE,
cu exceptia contributiei anuale percepute de la titularii
de licente in domeniul energiei electrice si al gazelor
naturale, si se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I.

(3") Contributia anuala perceputa de la titularii de
licente in domeniul energiei electrice si al gazelor
naturale este egald cu 2% din cifra de afaceri anuala
realizatd de acestia din activitatile ce fac obiectul
licentelor acordate de ANRE. Cifra de afaceri ce se
constituie ca baza de calcul pentru perceperea
contributiei anuale este definitd si calculatd conform
reglementarilor ANRE aprobate prin ordin al
presedintelui ANRE cu avizul Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza.

La articolul V, punctul 1, dupa alineatul
(31) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alineatul (32) cu urmitorul
cuprins:

(3) nemodificat

(3Y) nemodificat

(32) Excedentul bugetar ramas dupa
sciderea cheltuielilor administrative a
ANRE provenit din veniturile incasate
reprezentind contributiile anuale de 2%,
percepute de la titularii de licente In
domeniul energiei electrice si al gazelor
naturale, va fi utilizat exclusiv pentru
finantarea proiectelor ce au drept scop
dezvoltarea retelelor de gaze naturale in

Avénd In vedere ca in Romaénia
peste 60% din populatie,
preponderent din zona rurald, nu
are acces la retelele de gaze
naturale, neavand in ultimii 30 de
ani nici fonduri special destinate
pentru dezvoltarea/facilitarea
accesului la surséa de gaze naturale,
considerdm ci aceasti taxd de 2%,
definita prin O.U.G nr. 19/2019,
trebuie si devind un fond special in
deservirea acestui domeniu extrem
de important.
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acele regiuni a tarii unde nu exista retele
de gaze, dar exista cerere pentru acestea.

Amendament propus de Istvan-Lorant Antal,
senator UDMR si admis cu majoritate de
voturi.

ArtV

2. La articolul 2, dupa alineatul (3') se introduce un nou
alineat, alineatul (3°), cu urmaétorul cuprins:

(3% Prin derogare de la prevederile alin. (3) si (3"),
contributia anuala perceputi de la titularii licentelor de
exploatare comerciald a capacititilor de producere a
energiei electrice pe baza de carbune, precum si a celor
de producere a energiei electrice si termice in
cogenerare, se stabileste anual prin ordinul presedintelui
ANRE prevazut la alin. (3).

La articolul V, preambulul punctului 2 se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

2. La articolul 2, dupa alineatul (3" se
introduce un nou alineat, alineatul (3*), cu
urmatorul cuprins:

(3%) Prin derogare de la prevederile alin. (3)
si (3"), contributia anuala perceputi de la
titularii licentelor de exploatare comerciald a
capacitdtilor de producere a energiei
electrice pe bazi de carbune, precum si a
celor de producere a energiei electrice si
termice in cogenerare, se stabileste anual
prin ordinul presedintelui ANRE previzut la
alin. (3).

Amendament propus de Istvan-Lorant Antal,
senator UDMR si admis cu majoritate de
voturi.

Alineatul (3°) se renumeroteazi
si devine alineatul (3°), textul
ramanand nemodificat.

Art. XI. —

(1) Prevederile art. II si III intrd in vigoare la data de 2
mai 2019 si se aplicé creditelor acordate consumatorilor
dupa aceastd data, precum si refinantarii creditelor
acordate consumatorilor aflate in derulare la aceasta
data.

Art.XI se modifica si va avea urmitorul
continut:

(1) Prevederile art. II si III intrd in vigoare la
data de 2 mai 2019 si se aplicd creditelor
acordate consumatorilor dupa aceasta data.

In vederea aplicdrii uniforme Si
nediscriminatorii a aceluiasi mod
de calcul al dobanzilor aplicate la
creditele consumatorilor acordate in
lei, cu dobanda variabila, prin
utilizarea aceluiasi indice calculat
in functie de tranzactii, nu de
cotatii. Intrucét indicele ROBOR,




(2) Prevederile art. II i I1I se pot aplica si contractelor
aflate in derulare la data prevazuti la alin.(1) cu
acordul pirtilor formalizat prin act aditional la
contractul de credit.

(3)La cererile formulate de consumatori pentru
refinantarea creditelor in derulare sau pentru
modificarea contractelor in derulare, institutiile bancare
raspund in termen de maximum 60 de zile de la data
solicitarii formulate de acestia.

(2)Pentru echilibrarea riscurilor
contractuale, prevederile art.II i III se
aplica si contractelor aflate in derulare la
data prevazuta la alin. (1);

(3) In termen de 60 de zile, institutia de
credit are obligatia sa adapteze contractul
debitorului conform noilor dispozitii
legale. Dupa expirarea acestui termen,
prin notificarea debitorului, ficuti in
forma prevazuta de lege, efectele
contractului sunt suspendate de drept,
pana la momentul adaptarii contractului.

(3") Pani la punerea in conformitate cu
prevederile alin.(3), in cazul depasirii
termenului de 60 de zile, consumatorul
este exonerat de orice dobanzi
penalizatoare.

Amendament propus de Daniel Zamfir —
senator ALDE si admis cu majoritate de
voturi.

calculat la cotatii, a fost scos din
calculul ratelor pentru creditele
acordate incepand cu data de 2 mai
2019, s-ar crea o situatie
discriminatorie in care creditele
acordate inainte de aceasta data ar
rdméne ancorate la un indice
artificial construit, ce nu reflecta
piata, ale cdrui valori s-a dovedit ca
pot fi rezultatul unor intelegeri intre
banci.

Modificarea unui contract aflat
in derulare nu constituie obiect de
neconstitutionalitate intrucat, in
conformitate cu decizia CCR nr
29/2018, niciun text constitutional
nu Impiedica legiuitorul s
intervind in executarea acestor
contracte in vederea reechilibrarii
lor.

Astfel, in decizia 29/2019,
Curtea retine faptul cé, desi
creditorul obligatiei detine, in
principiu, un bun, reprezentat de
creanta care face obiectul
contractului de credit, interventia
statului operatd prin textele de lege
urmadreste un scop legitim,
respectiv protectia consumatorului.
Scopul legitim urmarit se
circumscrie conceptului de
protectie a consumatorului prin
inlaturarea pericolului ruinei sale
iminente.

Intrucat Curtea Constitutionald,
prin Decizia 330 din 27 noiembrie




2001, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 59
din 28 ianuarie 2002, a stablit
foarte clar ca o lege nu este
retroactiva atunci cand modifica
pentru viitor o stare de drept
nascutd anterior °i nici atunci cand
suprima producerea in viitor a
efectelor unei situapii juridice
constituite sub imperiul legii vechi,
pentru cd in aceste cazuri legea
noud nu face altceva decit sa
reglementeze modul de acpiune in
timpul urmator intrarii ei in
vigoare, adicd in domeniul ei
propriu de aplicare. Rezulti ca
retroactivitatea legii privete
modificarea unei situapii pentru
trecut, iar nu reglementarea diferitd
a unei situapii juridice pentru viitor.

In acest sens, aplicarea noului
indice in formula de calcul a ratei
dobanzilor 1 creditele acordate
consumatorilor in lei respecta
prevederile art. 15 alin. (2) din
Constitupie, producand efecte
pentru viitor de la data intrérii in
vigoare, creditorilor nefiindu-le
impuse obligapii de recalculare
transparentd a dobanzilor °i de
eliminare a comisioanelor
percepute in trecut, contractul de
credit fiind un contract cu executare
succesiva. Obligapiile care cad in
sarcina creditorilor opereaza pentru
viitor, dispozibiile legale ce le
impun fiind de aplicabilitate




imediaté, adicd din momentul
intrdrii in vigoare a ordonanpei de
urgenpd, ceea ce inseamnd ca
acestea vizeaza prestapiile viitoare
pe care contractanpii trebuie si le
execute in temeiul unui contract cu
executare succesiva.

Curtea a mai observat ca
dispozipiile in cauzi, aplicindu-se
contractelor in curs de derulare, nu
incalcd prevederile art. 44 din
Constitupie. Astfel, nu este afectat
patrimoniul creditorilor, intrucit nu
este diminuat principalul obligapiei
de platd, ci modalitatea in care sunt
stabilite pe viitor dobanzile °i alte
costuri pe care le implicd un
contract de credit. Prestapiile
viitoare sub forma dobanzilor nu
intrd in sfera de protecpie a
dreptului de proprietate, acesta
protejand doar acele creanpe — in
cazul de fapd sub forma sumei
imprumutate, dobanzilor sau
comisioanelor — care sunt certe,
lichide si exigibile.

Dupa articolul XI, se introduce un nou
articol, articolul XII, cu urmatorul
cuprins:

Art. XII - In aplicarea art.37 alin.(2) din
OUG nr.114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitiilor publice si a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si

Potrivit art.5 din OG nr.26/1994
privind drepturile de hrand, in timp
de pace, ale personalului din
sectorul de apdrare nationald,
ordine  publicd §i  securitate
nationald §i ale persoanelor private
de libertate, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, valoarea
financiard a normelor de hrand se
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completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cuantumul
compensatiei banesti, respectiv al alocatiei
valorice pentru drepturile de hrana,
valoarea financiard anuald a normelor de
echipare, precum si valoarea financiard a
drepturilor de echipament stabilite pentru
luna decembrie 2018 sunt cele actualizate
la nivelul lunii respective, potrivit
normelor legale in vigoare.

Amendament propus de Viorel Arcas §i
Stefan Mihu, senatori PSD si admis cu
unanimitate de voturi.

stabileste si se actualizeaza
periodic, iIn mod unitar, de citre
Ministerul Apérérii Nationale 1in
functie de indicii preturilor de
consum publicati de Institutul
National de Statistica, dacid rezulta
diferente de peste 5% fatd de luna
in care s-a stabilit ultima valoare.

Potrivit art.4 din OG nr.51/1994
privind drepturile de echipament §i
materiale de resortul
echipamentului, in timp de pace,
ale personalului din sectorul de
apdrare nationald, ordine publicd
§i sigurantd nationald, valoarea
financiard anualda a normelor de
echipare si valoarea financiard a
drepturilor de echipament, cuvenite

personalului institutiilor din
sectorul de apdrare nationald,
ordine publicd si  securitate

nationald, se stabilesc de catre
conducatorii institutiilor respective,
in functie de preturile la care se
aprovizioneazd articolele cuprinse
in norme.

Potrivit art.37 alin.(2) din OUG

nr.114/2018 privind  instituirea
unor  mdsuri  in  domeniul
investitiilor publice §i a unor

mdsuri fiscal-bugetare, modificarea
§i completarea unor acte normative
§i  prorogarea unor termene
cuantumul compensatiei banesti,
respectiv. al alocatiei valorice
pentru drepturile de hrand si,
respectiv,  valoarea  financiard




anuald a normelor de echipare,
precum si valoarea financiard a
drepturilor de echipament se mentin
in platd la nivelul stabilit pentru
luna decembrie 2018.

In temeiul dispozitiilor art.5 din OG
nr.26/1994, mentionate mai sus,
pentru anul 2018, valoarea
financiard a normelor de hrani a
fost actualizatd prin ordin al
ministrului  apérarii  nationale.
Totodatd, conducétorii institutiilor
din sectorul de apdrare nationald,
ordine  publici i  securitate
nationala au stabilit, in temeiul art.4
din OG nr.51/1994, wvaloarea
financiard anuald a normelor de
echipare §i valoarea financiard a
drepturilor de echipament aferente
anului 2018.

Cu toate acestea, in luna decembrie
2018, drepturile banesti in discutie
au fost platite in conformitate cu
dispozitiile art.10 alin.(2) din OUG
nr.90/2017 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare, modificarea  si
completarea unor acte normative §i
prorogarea unor termene, adicd la
nivelul  stabilit pentru luna
decembrie 2017, fard a fi avute in
vedere nivelurile actualizate
potrivit dispozitiilor art.5 din OG
nr.26/1994 si  art4 din OG
nr.51/1994.

In contextul prezentat mai sus, este
necesard o interventie legislativa
pentru clarificarea sensului normei




cuprinse la art.37 alin.(2) din OUG
nr.114/2018, astfel incdt si se
asigure o aplicare unitard la nivelul
tuturor institutiilor din sectorul de
apdrare, ordine publica si securitate
nationald, pentru intreaga perioada
vizatd, respectiv 2019 — 2021.

Art. XIL — In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei
realizeazd modificarea reglementarilor incidente pentru
punerea in aplicare a prevederilor art. 79 alin. (8) si art.
178 alin. (6) din Legea energiei electrice si a gazelor
natural nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta
ordonanta de urgenta.

Art. XIIL — In termen de 60 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei realizeaza modificarea
reglementérilor incidente pentru punerea in
aplicare a prevederilor art. 79 alin. (8) si
art. 178 alin. (6) din Legea energiei
electrice si a gazelor natural nr. 123/2012,
cu modificarile i completarile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta
ordonanta de urgenta.

Amendament propus de Viorel Arcas i
Stefan Mihu, senatori PSD si admis cu
unanimitate de voturi.

Art. XII se renumeroteazi si
devine art. XIII cu acelasi
continut






